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Processo de Avaliagao: Double Blind Review

RESUMO
A arrecadagao federal vem alcancando recordes sucessivos desde a implantagdo do sistema que
passou a ser responsavel pelo monitoramento das atividades fiscais e contdbeis no Brasil, o

Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED, sistema esse que implementou a emissao de

documentos eletronicos de forma a criar um banco de dados e cruzamento de informagdes de
forma rapida e confiavel, mitigando ilegalidades tributéarias por permitir total acesso do fisco aos

registros fiscais e contdbeis dos contribuintes. Dessa forma, seu reflexo foi logo percebido no
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desempenho da arrecadacdo federal que possui hoje uma média mensal arrecadatéria de
aproximadamente 22% do valor do PIB nacional e um total de mais de 900 bilhdes de reais
recolhidos ao erario sé no ano de 2011. O desafio da pesquisa foi buscar mudangas no padrao de
comportamento da arrecadacdo e verificar se a informatizacdo da Receita Federal brasileira
explica os recordes arrecadatdrios verificados nos anos de 2010 e 2011. A pesquisa exploratdrio-
documental foi baseada valendo-se das publicagdes que mensuram o desempenho econémico e
estatistico do pais, informacoes divulgadas por 6rgaos gestores como IBGE, IPEA e Banco Central
do Brasil e também verificou-se a percepcao dos contribuintes sobre a evolugao da arrecadagao
p0s-SPED, constatando que todos, sem excecdo, acreditam que nos proximos anos o fisco tera
acesso a 100% das informagdes contabeis do pais e que o governo estd buscando seus meios de
admoestar os tributos devidos pelos contribuintes. Dessa perspectiva, inquirimo-nos sobre qual

destino esta sendo dado a esta receita que vem sendo acrescida apds a implantagao do SPED.

Palavras-chave: Arrecadagao. Vigilancia Eletronica. Sonegacao Fiscal. SPED.
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ABSTRACT

The federal revenues has reached successive records since the implementation of the system that
has been responsible for monitoring the fiscal and accounting activities in Brazil, the Public
Digital Bookkeeping System - SPED. This system which implemented the issuance of electronic
documents to create a database and cross information quickly and reliably, mitigating tax
illegalities by allowing full access to records of tax and tax accounting taxpayers thus its reflection
was soon perceived performance in federal revenues that currently has a monthly average
arrecadatoria approximately 22% of the national GDP and a total of over 900 billion dollars to the
treasury collected only in 2011. The challenge of the research was to seek changes in the
behavioral pattern of the collection and verify that the computerization of the Brazilian Federal
Revenue explains the fund raising records checked in the years 2010 and 2011. The exploratory
research-based documentary was availing himself of publications that measure economic
performance and statistical country information disclosed by management agencies as IBGE,
IPEA and the Central Bank of Brazil and also there was the perception of taxpayers on the
evolution of the collection SPED post, noting that all, without exception, believe that in coming
years the tax will have access to 100% of the financial information of the country and the
government is seeking ways to warn their taxes owed by taxpayers. From this perspective
inquirimo us what destination is being given to this recipe which has been increased after the
implementation of SPED.

Keywords: Collection. Electronic Surveillance. Tax Evasion. SPED.

1INTRODUCAO

Muitos buscam eduzir a receita de sucesso que o Brasil utilizou nos dltimos quatro
anos para contornar a crise mundial, conter a evasao fiscal e, acima de tudo, elevar as receitas de
arrecadagao. A curva de arrecadacgao federal seguiu uma trajetdria de sucesso, mesmo ameagada
pela influéncia negativa encadeada pela crise internacional, originada nos EUA em meados do
segundo semestre do ano de 2008, a qual assolou os paises da Europa e abalou drasticamente os
mercados financeiros mundiais. O Brasil nao sé contornou a crise internacional com medidas

econdmicas (CAMPOS, 2010) como manteve em alta sua arrecadagdo nos anos seguintes com
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picos arrecadatérios que se configuraram recordes (GANTOIS, 2010), mostrando austeridade

fiscal e tornando-se um exemplo de sucesso.

Nesse mesmo periodo pos-crise, verifica-se no Brasil o avan¢o das ferramentas de
vigilancia fiscal eletrdnica, mais precisamente o chamado Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (SPED). A modernizagao dos sistemas de comunicacdo do fisco brasileiro vem
influenciando a rotina dos contribuintes que buscam se reciclar para atender a esta nova
demanda de conhecimentos em tecnologia da informagdo, mas sera que esta mesma
informatizacao tem influenciado também no desempenho da arrecadacao federal? Diante desse
contexto surge a questdo que norteia esta pesquisa: A informatizagao da Receita Federal do
Brasil (RFB) explica os recordes arrecadatorios verificados mensalmente nos tltimos dois anos

2010/2011?

Desse modo, o objetivo geral deste artigo é trazer a correlacdo do desempenho da
arrecadagao dos tributos administrados pela RFB com as melhorias na informatizagao de suas
ferramentas de vigilancia eletrdnica, procurando descrever seu comportamento em linhas
comparativas com os anos antecedentes ao biénio 2010/2011, além de uma analise tragando um
paralelo do desenvolvimento arrecadatério em relagao ao Produto Interno Bruto (PIB) Nacional
no mesmo periodo. Dentre os efeitos causados pela evolugdo dos sistemas de informagado da
Receita Federal Brasileira poderemos verificar a evolucao da arrecadacdo federal, seja ela por
reducao da evasao fiscal ou por aumento da fiscalizacdo motivada pelo uso das novas

ferramentas de escrituragao fiscal por parte dos contribuintes.
Quanto aos objetivos especificos, buscou-se:

a) Identificar e analisar quais os impactos na arrecadagao com o surgimento do SPED, da Nota

Fiscal Eletronica (NF-e) e dos algoritmos de inteligéncia artificial;

b) Expor o cendrio atual das estatisticas de sonegagao fiscal pds-implantacdo do SPED, bem

como suas influéncias na conjuntura tributéria do pais;
¢) Analisar a evolucdo do PIB como indice econdmico pela dtica da arrecadagao; e

d) Verificar a percepcao dos contribuintes sobre o SPED e a evolugao da arrecadagao.
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1. REFERENCIAL TEORICO

1.1 CRISE INTERNACIONAL

Dentre as atipicidades ocorridas no Brasil nos ultimos quatro anos, a crise mundial foi

sem duavida o advento que mais afetou a arrecadacgao federal.

A recessao econdmica aqui citada refere-se a crise iniciada no mercado imobilidrio
americano, “a qual foi uma decorréncia imediata da queda do valor dos iméveis, e cujo ponto
de inflexao ocorre com a quebra do banco americano Lehman Brothers”, em setembro de 2008

com consequéncias em diversas economias pelo mundo. (GENTIL, 2011, p. 8).

No Brasil, a crise trouxe impactos significantes a economia, ndo tao severos como nas
economias europeias e americanas, mas tao nocivos quanto. Verificou-se uma “queda abrupta e
acentuada da produgado e do emprego, o corte do financiamento externo e a retracao do crédito
interno”. (CARVALHO, 2009, p. 1). A RFB teve um grande desafio nos anos que sucederam a
crise de 2008, precisava reagir positivamente frente ao risco da evasao fiscal pela probabilidade
da inadimpléncia por parte dos contribuintes e, em contrapartida, fomentar a arrecadagao
federal através de incentivos ou beneficios fiscais, de forma que as pessoas fisicas e juridicas

mantivessem a arrecada¢ao mesmo nos momentos de crise e/ou pds-crise.

Goldstajn (2010) foi feliz em sua exposicao ao predizer o afirmado por Gentil (2011):

Como ndo poderia deixar de ser, a consequéncia desse cendrio econdmico afetou
diretamente a arrecadacdo fiscal com impacto sobre o caixa dos governos. [...]
retomou velha e conhecida discussdo sobre aperfeicoar a arrecadacdo mediante o
aparelhamento das equipes responsdveis pela fiscalizag@o. [...] atribuiu poderes aos
auditores fiscais para a aplicacdo de tal regime, de forma isolada ou conjunta, com
destaque para manuteng@o de fiscalizag@o ininterrupta no estabelecimento da empresa,
inclusive com presenca fiscal permanente de auditores-fiscais da Receita Federal e/ou
controle especial da impressdo e emissdo de documentos comerciais e fiscais da
movimentagdo financeira.

Ideias andlogas que explanam de forma clara o cendrio vivido pela conjuntura
tributdria do pafs naquele momento de pds-crise e incerteza sobre a estabilidade
arrecadatdria.
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1.2 ORIGEM SUL-AMERICANA DO SPED

Nesse mesmo periodo, observou-se o sucesso do fisco brasileiro ao implantar o
Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED que foi instituido pelo Decreto 6.022/07 com
previsao de implementagao total até 2013. Dividido em trés projetos principais, sendo eles SPED
Contabil, SPED Fiscal e Nota Fiscal Eletronica, o SPED visa integrar todas as informagdes sobre
os contribuintes com o intuito de melhorar a eficiéncia da gestao. Na pratica, os contribuintes
passardo a ndo mais utilizar obrigagOes acessorias em papel, disquete e/ou outros meios nao
eletronicos para informar suas movimentacdes fiscais e contabeis aos governos federais,
estaduais e municipais, e sim adotando arquivos digitais on-line (PASSOS, 2010). Esse servigo
publico passa a ser responsavel pelo monitoramento das atividades fiscais e contabeis no Brasil,
implementando a emissao de documentos eletronicos de forma a criar um banco de dados
e cruzamento de informagdes de forma rdpidae confidvel, além de mitigar ilegalidades

tributarias com a auditoria eletrénica. (ECKERT et al., 2011).

Tendencialmente, um maior acesso do fisco as atividades escriturarias dos
contribuintes significa um maior poder de fiscalizagdo e, consequentemente, uma possivel
elevagao da arrecadacao, seja ela por impericia nos langamentos, impossibilidade de fraudes e
principalmente pela oferta ao fisco da auditoria automatica alcancando nichos antes ignorados

devido a proporcao de auditores frente a quantidade de contribuintes.

Nosso modelo brasileiro de gestao eletrdnica estd baseado nos mesmos moldes do
implementado no Chile, pais pioneiro que trouxe aos latino-americanos a ideia da incorporacao
de tecnologias da informacdo e comunicacao a administracdo publica, Gobierno Electrénico por
eles assim chamado, tudo isso iniciado ainda na década de 90 (CHILE, 2006, p. 18). Como
resultado do esforco chileno na busca de uma gestdao eletrdnica, chegou-se ao Servicio de
Impuestos Internos (SII), que visa o desenvolvimento e a modernizagao dos cumprimentos

tributarios através do cruzamento massivo de informacOes tributarias de seus contribuintes e
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agentes econdmicos. O SII é responsavel pela implementacao e monitoramento de todos os

impostos no Chile.

O Servicio de Impuestos Internos é uma instituicdo publica que se destaca pelo
desenvolvimento de iniciativas voltadas a governanga eletronica, tendo como fundamento uma
visdo estratégica focada na melhoria e no compartilhamento dos cumprimentos fisco-tributarios
por parte de seus contribuintes. Sua abordagem reconhece que o cumprimento tributario resulta
de uma atividade econdmica e, “[...] melhor cumprimento tributario”. (CHILE, 2006, p. 63,

traducao nossa).

O exemplar chileno, segundo Chile (2006, p. 63), estd pautado em trés pontos
essenciais: a) monitoramento das receitas auferidas/lucro operacional com o envio via internet
do imposto de renda aos contribuintes - ja preenchido - bastando apenas o aceite por parte
destes na condi¢do de sujeito passivo, b) cobranga eletronica com a migragao de todos os
tributos de competéncia do governo chileno para o formato digital advindos do papel e, por
altimo, c) nota fiscal eletronica que valida e outorga legalmente as operagdes de comércio e
servico entre os contribuintes, fomentando assim as iniciativas brasileiras na busca da

tecnologia afim.

1.3 IMPLANTACAO DO SPED

O Sistema Publico de Escrituracdo Digital brasileiro vem sendo implantado
gradativamente através de blocos de fungdes e obrigacdes as quais os contribuintes sao
submetidos de acordo com seu ramo de atividade e regime de apuracao, tudo isso associado a

tecnologia da informagao e grandes investimentos em redes e servidores.

Apos a conclusao de todo o projeto previsto, a vigilancia eletronica brasileira
conseguirad abordar todas as transag¢Oes financeira, fiscal e contdbil existentes hoje. Esses blocos
de fungbes, chamados de universo de atuagdo, estardo monitorando eletronicamente os

contribuintes.
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A maioria dos contribuintes ja se utiliza dos recursos de informatica para efetuar tanto
a escrituracdo fiscal como a contdbil. As imagens em papel simplesmente reproduzem as
informacdes oriundas do meio eletronico. A facilidade de acesso a escrituragao, ainda que nao
disponivel em tempo real, amplia as possibilidades de sele¢do de contribuintes e, quando da

realizacdo de auditorias, gera expressiva redugao no tempo de sua execugao. (SPED [20077]).

Subdividido em 10 partes, o universo de atuagado representa a transcri¢ao eletrénica
dos antigos livros de controle utilizados nas empresas agora traduzidos na linguagem de um
programa que valida e assina-os. Suas funcionalidades sao distintas, mas, quando somadas,
passam a integrar uma enorme rede de informag¢des numa espécie de teia virtual com alto
poder de rastreabilidade e cruzamento de informagdes. Sao elas: Sped — Contabil; FCONT,; Sped
— Fiscal; EFD-Contribuic¢oes; NF-e, NFS-e; CT-e; Central de balancgos; e-LALUR; EFD-Social:

1.4 ARRECADACAO FEDERAL POS-SPED

Segundo a Receita Federal do Brasil (BRASIL, 2012), a arrecadacdo nacional esta
composta ndo so6 pelas receitas administradas pela Secretaria da RFB, mas também pelas
receitas administradas por outros 6rgaos que, de sua mesma forma, também sao recolhidas por
Documento de Arrecadacao de Receitas Federais (DARF) ou Guia da Previdéncia Social (GPS).
Os tributos que compoem essa receita sao: a) II - Imposto de Importagao; b) IPI — Imposto sobre
Produtos Industrializados; c) IOF - Imposto sobre Operagdes Financeiras; d) IRPJ - Imposto
sobre a Renda de Pessoas Juridicas; e) IRPF - Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas; f) CSLL
— Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido; g) COFINS - Contribui¢do para o Financiamento

da Seguridade Social; h) PIS-PASEP - Programa de Integracdo Social.

Para efeito de avaliacdo, sera tracado um comparativo da receita nacional junto ao PIB
e da taxa de inflagdo, tanto com ambos como isoladamente, de forma a analisar o
comportamento da arrecadagdo federal e seus principais agentes de influéncia. O PIB, na
definicao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), “mede o total dos bens e

servigos produzidos pelas unidades produtoras residentes destinadas ao consumo final, sendo,
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portanto, equivalente a soma dos valores adicionados brutos pelas diversas atividades

econdmicas e seus acréscimos”. (IBGE, 2012).

Tabela 1: Arrecadagdo Federal em relacao ao PIB nacional (milhdes)

jan/09 fev/09 mar/09 abr/09  mai/09  jun/09 jul/09 ago/09 set/09 out/09 nov/09  dez/09 Média

ARREC 61442 45106 53261  57.698 49.835 54034 58.672 52068 51520  68.839  72.090  73.869| 58.203
PIB 243.771 234954  250.676 253.179 264.321 270.462 270.895 277.382 278154  284.250 298.002  313.358 | 269.950

% 252%  192%  21,2%  22,8%  189%  20,0%  21,7%  188%  185%  242%  242%  23,6% | 21,5%

jan/10  fev/10 mar/10 abr/10 mai/10  jun/10 jul/10 ago/10 set/10 out/10 nov/10  dez/10 Média

ARREC  73.027 53.541  59.416 70.906 61114  61.488  67.973 62721  63.419 74425 66.797  90.882 | 67.142
PIB 283.099 276565  295.905 297.346 312.832 316.919 318.291 323.221 321.926  336.584 345.097  342.300 | 314.174

% 258%  19,4%  20,1%  23,8%  19,5%  19,4%  214%  194%  197%  22,1%  194%  26,6% | 21,4%

jan/11 fev/11 mar/11 abr/11  mai/1l1  jun/11 jul/11 ago/11 set/11 out/11 nov/11  dez/11 Média

ARREC 91071 64139 70984 85155 71534 82726 90.247 74608 75102  88.741  78.898  96.632| 80.820
PIB_ 321.523 316.057  324.493 331.296 354.088 358.143 347.416 355.162  344.129  358.504 364.172  350.625 | 344.551

% 283%  203%  21,9%  257%  202%  23,1%  260%  210%  21,8%  24,8%  21,7%  269% | 23,5%

Fonte: Adaptado de RFB, IBGE e IPEA DATA (2012).

A andlise da tabela 1 mostra um comportamento positivo da arrecadacao federal cuja
média arrecadatéria mensal chega a aproximadamente 22% do valor do PIB nacional,
observando ainda alguns picos relevantes como o de 26,6%, em dezembro de 2010, e 28,3%, em
janeiro de 2011.

Quando se fala em Produto Interno Bruto, especialmente em 2011, estamos analisando
cifras acima de 4 trilhdes de reais, valor esse que superou pela primeira vez a casa dos 3
trilhGes, segundo as séries historicas acompanhas pelo IBGE, IPEADATA (2012) e demais
entidades medidoras das contas nacionais. Entdo, vale dizer que o aumento de um
quinquagésimo ou 2% no total da arrecadagao federal equivale a aproximadamente 18 bilhdes
de reais a mais recolhidos ao erario.
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Grafico 1 - Varia¢do mensal da Arrecadagio Federal em relagdo ao PIB
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Fonte: Adaptado de RFB e IPEA DATA (2012)

O grafico 1 representa a variagao positiva de crescimento percentual da arrecadagao,
quando comparada ao PIB. Os anos de 2010 e 2011 mostram uma ascendéncia linear ao longo
dos ultimos 24 meses, o que demonstra que a arrecadagdo vem aumentando conforme o SPED
avanga em sua implementacdo e adiciona novos contribuintes a sua gama de obrigados a

entrega de declaracdes eletronicas.

A velocidade de crescimento dessa arrecadagdo mostra um ganho de eficiéncia,
inclusive se comparado a seus respectivos anos antecessores, 2009 e 2010, ao contrario do PIB
que nao demonstra essa mesma eficacia quando comparado ao mesmo periodo imediatamente
anterior. Essa diferenca entre a relagao arrecadagao versus PIB vem-se alongando ao longo dos

meses conforme demonstra o grafico 2:
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Grafico 2 - Variagdes percentual com relagio ao mesmo periodo do ano anterior

VARIACAO % EM RELACAO AO PERIODO ANTERIOR
30,0%
20,0% —— e ARREC
— P B .
10 0% = = =Llinear (ARREC) -
r See,, T Linear (PIB)
0,0%
Q Q Q Q Q g N N My My My v
N N AN oy oy My N AN Sy N4 Sy N
-10,0 ?/q\fz:-(\\ 6{3‘\ (&\\ \\)\\ c,é& <\<Sa -@°\ ({\’S‘\ ,\({b\\ \\‘-*\\ c’é\& <\o‘a\ \°\

Fonte: adaptado de RFB e IPEA DATA (2012)

Mesmo nos meses em que a variagao da arrecadagao foi negativa, como em novembro
de 2010, com arrecadacao de R$ 66.797 milhdes, ante uma arrecadacao de R$ 72.090 milhdes, em
novembro de 2009, com variagao de -7,34%, o grafico 2 também demonstra que nos meses
seguintes foi retomada a sequéncia linear da arrecadagao diferentemente do PIB que, no
periodo analisado, ndo trouxe esses mesmos rendimentos, quando comparado ao mesmo
periodo do ano anterior. Por mais que a arrecadagao cresca acompanhando a evolugao do PIB e

as taxas de inflagdo, a eficiéncia da arrecadagdo vem sendo, de forma clara, muito superior.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa é aplicada e foi baseada na metodologia exploratério-documental
valendo-se das informacgoes divulgadas pelo érgao gestor das receitas tributérias federais do
Brasil e pelos 6rgaos estatisticos como o IBGE, IPEA (2012), Ministério do Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio Exterior (BRASIL, 2012), além de relatérios publicados pelo Banco Central
do Brasil (2012). Essas publicagdes mensuram o desempenho econémico de alguns indicadores
baseado nas atividades economicas do pais. Nesse intento, buscar mudangas no padrao de
comportamento da arrecadacdo com o advento do Sistema Publico de Escrituragao Digital nos

dois ultimos anos que sucederam a implantagao do SPED, 2010 e 2011.
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A opcao pela metodologia utilizada retrata o observado pela Universidade Catdlica de
Brasilia (2003, p. 8) no tocante a pesquisa quantitativa que: “considera que tudo pode ser
quantificavel, o que significa traduzir em nimeros opinides e informagdes para classifica-las e
analisa-las. Requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, [...]

coeficiente de correlagao, analise de regressao, etc)”.

O questionario de entrevista estruturada foi aplicado através da plataforma Google
docs durante a segunda semana de abril de 2012 e disponibilizado via internet aos membros dos
grupos de debate pertencentes a rede social Linkedin, sendo alguns deles: Tributos no Brasil,
Planejamento Tributario e Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios, o que denota um
resultado de qualidade e livre de qualquer influéncia frente aos milhdes de internautas que
utilizam a rede e se tornam respondentes em potencial. O mesmo questionario foi
disponibilizado a 30 alunos do curso de especializacdo em Gestao Tributdria, tendo sido
respondido por seis alunos desse grupo somados aos demais 26 respondentes dos grupos de

discussao da internet.

De natureza qualitativa, o questionario foi baseado na escala Likert de opinido e
amostra ndo probabilistica. Sua coleta observava um minimo de entendimento dos
respondentes as rotinas que envolvem as areas fiscais e contabeis ou que, de alguma forma,
tivessem acesso as respostas pertinentes aos assuntos abordados como percepgao das mudangas
da area, histdrico de fiscalizagdes da empresa e opgdes por programas de recuperagao fiscal,
além da sensibilidade quanto ao comportamento do faturamento da empresa e dos valores

recolhidos por impostos federais.

3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Dentre os respondentes, 78% possuem o regime de tributacdo apurado pelo Lucro
Real, contra 13% dos tributados pelo Lucro Presumido e 9% apurados pelo Simples nacional

conforme demonstra o grafico 3. O estado de Sao Paulo (SP) foi o que mais contribuiu com a
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pesquisa, com 91% dos respondentes, frente aos estados de Minas Gerais (MG), Rio de Janeiro

(R]) e Santa Catarina (SC) que, juntos, representam os 9% restantes.

Grafico 3 — Regime de apuracao

‘3% B Lucro Real

B LucroPresumido
Simples Macional
B Lucro Arbitrado

Fonte: Do autor (2012)

A pesquisa mostrou que todos os pesquisados, sem exce¢do, concordam com a
afirmacao de que , nos proximos anos, o fisco tera acesso a 100% das informacdes dos
contribuintes: 7 em cada 10 concordam totalmente com essa afirmacdo, e o restante concorda
parcialmente com o afirmado. De qualquer forma, fica bem explicito, na visao dos pesquisados,
que o governo esta buscando seus meios de admoestar os tributos devidos por todos os
contribuintes, e que o SPED chegou com esse propdsito. Sua finalidade, de acordo com o
universo de atuagdo supracitado, é ser a ferramenta que fara esse link entre o fisco e o

contribuinte.

Os respondentes passam a ser mais enfaticos quando afirmam que o SPED facilita a
fiscalizagdo eletronica por parte do fisco. O percentual dos que concordam com tal afirmagao
chegou a 87,5%, e os parcialmente-concordantes atingiram 12,5%, sendo que nenhum dentre os

participantes da pesquisa discordou nem parcial, nem totalmente quando questionados.

Outra importante informagao extraida do questionario diz respeito a quantidade de
fiscalizagOes sofridas pelas empresas. O grafico 4 mostra o resultado da pergunta: A empresa
em analise sofreu alguma fiscalizagdo nos ultimos 2 anos? Se sim, quantas vezes? Mais da
metade, ou 56%, responderam que sim, que sofreram alguma fiscalizagdio no biénio

questionado: 2010 e 2011.
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Grafico 4 — Numero de fiscaliza¢6es sofridas

]

NAQ

Fonte: Do autor (2012)

Se o fisco estd se certificando das informagOes prestadas pelo contribuinte,
subentende-se que ele, fisco, possui um nimero divergente com o qual ndo esta de acordo,
todavia, o ponto precipuo do resultado alcangado no questionario é o de que o ndimero
daqueles que sofreram mais de uma fiscalizagdo é o dobro daqueles que tiveram apenas uma

fiscalizagdo, como demonstra o mesmo grafico 4.

O governo nao tem s¢ fiscalizado numa quantidade maior, tem fiscalizado mais e com
maior frequéncia conforme se verifica no grafico 5 no qual 41% dos respondentes afirmam que

o numero de fiscalizacdes sofridas nos anos 2010 e 2011 foi superior aos anos de 2008 e 2009:

Grafico 5 - Comparativo das fiscaliza¢des sobre o biénio

SN 41 %

MAD S99

Fonte: Do autor (2012)
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Partindo do fato de que o SPED foi instituido a partir de 2008, tal crescimento pode ser
aludido a utilizagdo das ferramentas de vigilancia eletronica do fisco. O numero de
respondentes que afirmam ter uma quantidade de fiscalizagdes superior no biénio subsequente
a implantacao do SPED chega a 45%, se desconsiderados os que possuem regime de apuragao
tributado pelo Simples Nacional, que sdo aqueles de receitas menos expressivas como as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) e, por conseguinte, de menor interesse
na escala de interesse ao governo. Para concluir a informagao, 47% responderam que foi lavrado

auto de infracdo em alguma das fiscalizacdes sofridas.

Grafico 6 - Aumento no recolhimento das empresas

NAC 44%

SIM 569

Fonte: Do autor (2012)

6 entre 10 questionados afirmam que os recolhimentos de impostos federais das
empresas nas quais trabalham se elevou apos a implantagdo do SPED, vide grafico 6; ja 100%
dos respondentes, 63% totalmente e 37% parcialmente, concordam de alguma forma em que a
arrecadacao brasileira foi alavancada com o advento do Sistema Publico de Escrituracao Digital,
mostrando a eficiéncia desse projeto e confirmando que a elevagao da arrecadagao foi um dos

intentos de sua implementacao.

Contudo, um fator externo ao implemento das ferramentas de vigilancia eletrénica
pode ter contribuido com o aumento da arrecadagao pés-SPED percebida pelos respondentes
Essa variavel, chamada Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS), influenciaria na variacao
positiva da arrecadagdo na qual os contribuintes, pessoa juridica, optam pela regularizagao de

créditos da Unido decorrentes de débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados pela
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Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), inscritos ou
nao na divida ativa segundo a Lei 11.941/09. Trata-se de um regime opcional de parcelamento
de débitos fiscais proposto aos dispostos a quitar sua pendéncia no intuito da regularizacdo e

secao do 6nus (BRASIL, 2009).

Impulsionada pelo desempenho da economia e pelo parcelamento especial de dividas
com a Unido (programa Refis da Crise), a arrecadagao federal bateu recorde em outubro. De
acordo com a Receita Federal, a Unido arrecadou R$ 88,741 bilhdes em outubro, o melhor

resultado registrado para esse més (MAXIMO, 2011)
Dentre os respondentes, 25% afirmam sua opgao pelo REFIS, conforme o grafico 7.

Grafico 7 - Opcao pelo REFIS

——SIM 25%

MAO TA% ——

Fonte: Do autor (2012)

O cruzamento de informagdes € o ponto chave que faz com que os contribuintes
deixem de sonegar ou que apurem com mais pusilanimidade seus tributos. Ambos os fatores
corroboram a afirmagao dos respondentes. Quando questionados se a CSLL das empresas
analisadas teriam um valor menor se nao houvesse a atual vigilancia eletrdnica, 47% afirmaram

que sim, que teriam um valor menor da contribui¢do social sem o advento do SPED.

Grafico 8 - Aumento da CSLL sem a vigilancia eletronica

MAC 353%

S 47 %
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Fonte: Do autor (2012)

O gréfico 8 so ratificou a percepcdo dos contribuintes com relacdo a arrecadacao
federal p6s-SPED, que fica mais ébvia quando analisada pelo grafico 9 que corresponde a
seguinte afirmacdo: A empresa em analise vem recolhendo mais IRPJ que nos anos anteriores,
independente da variacdo no faturamento? 56% disseram que sim, que acreditam nesse

crescimento autdnomo as receitas:

Grafico 9 — Afirmacoes de elevagao do IRP]

NAC 44%

SIM S5%

Fonte: Do autor (2012)

A afirmagao de Siqueira e Ramos (2005) nos mostra a eficacia desse cruzamento de
informacdes. Segundo o autor (2005, p. 9), “no Brasil, por exemplo, utiliza informacdes da
propria declaragdo de rendimentos dos contribuintes e as cruza com as de outras fontes para

definir seus parametros de Malha fina e decidir quem deve ser auditado”.

4. CONCLUSAO

A pesquisa académica constatou que a incoacdo do SPED teve grande parte de seu
projeto voltado para medidas pré-fisco, e que existe uma probabilidade muito alta de a

informatizacao da RFB explicar os recordes arrecadatorios verificados nos anos analisados, 2010
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e 2011. O cruzamento de informagdes a partir de um banco de dados confiavel permitiu ao
governo brasileiro mitigar ilegalidades tributarias a partir de auditorias eletronicas, dessa
forma, fomentando um ganho de eficiéncia arrecadatéria ndo sé pelo advento do SPED, mas
principalmente pela utilizacdo da NF-e com seus algoritmos de inteligéncia artificial,

notificando o fisco em tempo real a cada emissdo de uma nova nota fiscal.

Dessa mesma maneira, o cenario atual das estatisticas de sonegacao fiscal pds-
implantagao do SPED mostraram um epitome bem favoravel ao governo federal e com méritos
ao projeto SPED despontando em 2011 com um recorde histérico de autuagdes por evasdo e

falta de recolhimento de tributos.

A analise da evolugdo do PIB como indice econdomico pela éptica da arrecadagdo
provou que o pais evoluiu no periodo em analise com o Produto Interno Bruto alcancando
cifras acima dos 4 trilhdes de reais, contudo, a arrecadacao federal seguiu esse crescimento e foi
medrado pelo SPED fazendo com que a média arrecadatéria mensal chegue a
aproximadamente 22% do valor do PIB, ou seja, a arrecadagdo estd crescendo mais que o PIB.
Os contribuintes estdo com essa mesma percepgao e concordam em que o SPED possui uma

natureza de vigilancia eletronica com indubitavel reflexo positivo a arrecadagao federal.

Para o meio académico, essa pesquisa contribuiu no sentido de transpor os
conhecimentos tedricos acerca do assunto e preludiar uma discussao dos efeitos praticos da
adogao de uma tecnologia como essa da grandeza do SPED, dissociando-os dos conceitos e
defini¢des e partindo para uma linha de acdo e reacdo, causa e consequéncia, ndo uma
consequéncia conjecturada, mas com efeitos praticos e diretos no recolhimento dos

contribuintes.

Para estudos futuros, sugere-se investigar o destino que esta sendo dado a essa receita
que vem sendo acrescida apos a implantagao do SPED, ou seja, como o governo esta aplicando

essa vultosa quantia, e qual os efeitos desse dinheiro nos investimentos publicos.
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