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RESUMO

A transparéncia publica ¢ um principio constitucional essencial para a fiscalizagdo da
Administragdo Publica, promovendo o controle social e o fortalecimento da democracia. Este
estudo investiga a atuacao do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe na fiscalizagao dos
portais de transparéncia das 75 prefeituras municipais entre 2018 e 2022. A pesquisa, de carater
descritivo e qualitativo, baseou-se na andlise de dados secundarios obtidos no portal do
TCE/SE. Os resultados indicam uma evolucao progressiva nos niveis de transparéncia ao longo
dos anos, evidenciando o impacto positivo do controle externo. No entanto, persistem
deficiéncias na transparéncia ativa, especialmente na divulgacdo de despesas com diarias e
passagens, descumprida por 90% das prefeituras em 2022. Conclui-se que a fiscalizagdo
continua do TCE/SE contribui significativamente para uma transparéncia publica mais a
acessivel e clara.

Palavras-chave: Transparéncia publica; Controle externo; Tribunal de contas; Gestao
municipal; Administracdo publica.

ABSTRACT

Public transparency is an essential constitutional principle for the supervision of Public
Administration, promoting social control and strengthening democracy. This study investigates
the role of the Court of Auditors of the State of Sergipe in supervising the transparency portals
of the 75 municipal governments between 2018 and 2022. The research, of a descriptive and
qualitative nature, was based on the analysis of secondary data obtained from the TCE/SE
portal. The results indicate a progressive evolution in transparency levels over the years,
highlighting the positive impact of external control. However, deficiencies persist in active
transparency, especially in the disclosure of daily expenses and tickets, which 90% of city halls
failed to comply with in 2022. It is concluded that the continuous supervision of the TCE/SE
contributes significantly to more accessible and clear public transparency.

Keywords: Public transparency; External control; Court of accounts; Municipal management;
Public administration.

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a atuacdo do controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe na fiscalizagdo da transparéncia publica, por meio
da avaliagdo dos portais de transparéncia das prefeituras dos 75 municipios sergipanos, entre os
anos de 2018 e 2022, sobretudo no que diz respeito a classificagdo dos niveis de transparéncia.

O problema que dirige este estudo consiste em analisar como se deu o comportamento
dos niveis de transparéncia das prefeituras municipais do Estado de Sergipe entre 2018 e 2022,
considerando os critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe. O
método utilizado ¢ de carater indutivo, com utilizacdo da pesquisa bibliografica e a coleta de
informacdes junto ao portal de transparéncia no sitio eletronico do TCE/SE.

A transparéncia publica figura como um instrumento de grande relevancia no controle

na medida em que possibilita o acesso aos dados da gestdo publica. Presente na Constitui¢ao
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Federal de 1988 como um direito de carater fundamental, a transparéncia estd relacionada a
divulgagdo dos atos da Administragdo Publica, tais como licitagdes, contratos, didrias e
remuneracdo dos servidores publicos, sobretudo por intermédio da publicacdo de dados em
tempo real, de forma clara, precisa e acessivel a sociedade.

Nesse sentido, a transparéncia publica também esta relacionada a qualidade e clareza da
informacao disponibilizada pelos entes publicos. Assim, ndo basta tornar publicos os atos da
Administragao Publica, ¢ necessario informar de forma clara, precisa e acessivel, de modo que
seja possivel fiscalizar, cobrar e até responsabilizar os entes publicos quando necessario.
Segundo Fenner et al. (2022), a transparéncia publica ¢é caracterizada pela disponibilizacdo de
todo o conteudo relacionado as atividades da Administragdo Publica bem como dos seus
respectivos orgaos e entidades, de forma integral, através de instrumentos que estejam ao
alcance da sociedade, em tempo real, ressalvadas as informagdes protegidas sob o sigilo legal.

No Estado de Sergipe, a fiscalizacdo dos portais de transparéncia foi deflagrada no ano
de 2016, ganhando ainda mais reforgos a partir do ano de 2018, com a edi¢ao da Resolugao
TCE/SE n° 311/2018, a qual classifica a qualidade do portal da transparéncia de acordo com os
seguintes niveis: critico, deficiente, satisfatorio e elevado. Nesse sentido, a fiscalizagdo dos
portais ocorre de forma sistematica, por meio de ciclos anuais, que visam ao controle da
divulgacao e da disponibilidade das informagdes pelos agentes publicos.

O trabalho est4 dividido em duas se¢des que consistem em seus objetivos especificos.
Na primeira parte ¢ abordada a transparéncia publica sob a otica do controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe. A segunda parte analisa o comportamento dos
portais de transparéncia das 75 prefeituras municipais do Estado de Sergipe no periodo de 2018
a 2022, com énfase nos dados relativos ao ano de 2022 que apresentou o melhor desempenho

desde o inicio do ciclo de avaliacdes dos portais de transparéncia.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A Transparéncia Publica e o Controle Externo
A transparéncia no ambito da Administragdo Publica encontra fundamentacdo no
principio da publicidade, descrito no artigo 37, da Constitui¢do Federal de 1988. Nesse
contexto, o principio basilar da publicidade esta relacionado a divulgacdo de todos os atos
praticados pela Administracdo Publica, ressalvados os que estdo sob o sigilo protegido por lei.
Acerca do principio da publicidade, destaca Carvalho (2017) que versa sobre

pressupostos que obstam a pratica de atos ocultos pela Administragao Publica, a qual deve agir

Revista Liceu On-line, Sdo Paulo, v.16, n.1, p.45-63, Jan/Jun.2026. 47



A ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO NO APRIMORAMENTO DA TRANSPARENCIA PUBLICA DAS
PREFEITURAS MUNICIPAIS DO ESTADO DE SERGIPE
Renata Santos Lima, Vanessa Reis Seixas Resende e Jussara Maria Moreno Jacintho
de forma integra e cristalina, haja vista que a sua atuacgdo esté relacionada aos interesses dos
cidaddos que, enquanto maiores interessados, devem ter acesso as informagdes pertinentes aos
seus direitos.

Partindo desse pressuposto, a transparéncia ¢ determinada como um principio e,
portanto, as informagdes de interesse publico devem ser disponibilizadas por todos os entes da
federacdo, seja por iniciativa propria (transparéncia ativa), ou ainda, em virtude de solicitag@o
dos interessados (transparéncia passiva). Nesse contexto, a transparéncia figura como
importante instrumento no fortalecimento da democracia, na medida em que estimula a
probidade da aplicacdo dos recursos publicos e consequentemente atua na prevencdo da
corrupcao, produzindo beneficios para toda a sociedade, inclusive fomentando a atuacdo do
controle externo.

A transparéncia estimula a atuac¢ao dos individuos quanto a busca de informagoes das
atividades da Administracdo Publica e possibilita o controle social, mediante a fiscaliza¢ao
dessas atividades por parte da sociedade. Nesse sentido, segundo Souza (2022), difundir a
informagdo gera uma transformacdo social, a qual resulta em uma transformacao
comportamental ndo somente individual, como também de carater coletivo.

A atividade de controle externo, por sua vez, encontra fundamento nos artigos 31, §1°,
70 e 71 da Constituicao Federal de 1988. A esse respeito, a Carta Magna e as Constitui¢cdes
Estaduais atribuem a titularidade do controle externo ao Poder Legislativo, o qual sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas. Acerca da atuagdo do controle externo, destaca Viana
(2019) que o controle externo no ambito da Administracdo Publica ¢ exercido por um 6rgao
diferente do 6rgdo responsavel pela pratica do ato analisado, com o intuito de assegurar a
separacao dos poderes prevista no artigo 2° da Constituicao Federal.

Nesse contexto, cabe aos Tribunais de Contas atuar de forma sistematica com vistas ao
pleno exercicio do controle externo, valendo-se de todos os meios legalmente instituidos para
este fim. Dentre eles, podemos citar a atualizagdo fiscalizatoria junto aos portais de
transparéncia, regulamentados, inicialmente, através da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual estabelece informagdes relacionadas aos
gastos e finangas publicas. Em seu artigo 48, hd a determinacdo para ampla divulgacdo ao
publico dos documentos relacionados a transparéncia da gestdo fiscal, inclusive por meio de
meio eletronico.

Ainda acerca da regulamentacdo legal, a transparéncia publica foi impulsionada com a
edicdo das Leis n® 131/2009, que acrescentou dispositivos a LRF, e com a Lei n® 12.527/2011,
Lei de Acesso a Informagao (LAI). Esta ultima regulamenta o direito de acesso a informagao
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como uma regra, deixando o sigilo a cargo da excecdo. A esse respeito, importa destacar que a
edicao da LAI possibilita, inclusive, a potencializagdo de instrumentos de controle social no
que tange a fiscalizagao do processo decisorio de implementagdo das politicas publicas (Alves
etal., 2024).

Em observancia as disposi¢des legais acerca da transparéncia pubica e do acesso a
informacdo, os Tribunais de Contas devem atuar de forma continua na fiscalizagdo do
cumprimento desses direitos bem como no zelo pela orientagdo dos jurisdicionados € um dos
mecanismos mais utilizados nessa atribuicao constitucional ¢ a fiscalizacdo dos portais de

transparéncia.

2.2 A Lei de Acesso a Informacao (LAI) e a Resolucdo TCE/SE n° 311/2018

A Lei n® 12.527/2011 regulamenta o acesso a informagdo previsto nos artigos 5°,
XXXIII, 37, §3°, [T e 216, §2°, da Constituicdo Federal. A partir da leitura dos referidos artigos,
¢ possivel observar que o acesso a informacao ¢ um direito de todos, ressalvadas as informagoes
sob sigilo, nos termos da lei, as quais devem ter carater de excecdo posto que a publicidade € o
preceito geral, conforme dispde o artigo 3° da LAI

Frise-se, ainda, que o acesso a informacgao esta elencado no rol dos direitos e garantias
fundamentais, como um dever do Estado, tamanha a sua importancia para a sociedade. Dessa
forma, ensina Souza (2022) que o acesso a informacao consiste em direito universal, uma vez
que o acesso aos dados publicos ¢ essencial para a garantia da democracia.

A LAI entrou em vigor no ano de 2011 e desde entdo figura como ferramenta
imprescindivel para o fortalecimento da democracia, ndo somente através da imposi¢do de
obrigatoriedade de prestacdio de informagdo pelas instituicdes publicas como também
proporcionando o acesso a essas informagdes de forma direta pela propria sociedade,
constituindo um dos pilares do Estado Democratico de Direito.

Ensinam Sousa et al. (2020) que a Lei n° 12.527/2011 surgiu para regulamentar o
preceito constitucional que estabelece o acesso a informac¢do como um direito fundamental,
com vistas a amplificar a democracia deliberativa por meio da qual os cidaddos podem
participar ativamente do controle dos gastos publicos ao exercer do direito de acesso a
informacao.

Em concomitancia com a regulamentacdo trazida pela LAI, necessaria se faz a
adaptag@o do contexto organizacional, sobretudo tecnologico, das entidades publicas com vistas
a efetivagcdo do direito a informagao, uma vez que a letra da lei sem a efetivagdao dos seus
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preceitos ndo alcanga o objetivo para a qual foi criada. Nesse sentido, assevera Souza (2022)
que a disseminacao da informagao pressupde a aplicagdo de investimentos em tecnologia € em
capacitagdo de pessoal, bem como a inser¢ao de recursos capazes de modificar a realidade
organizacional.

Diante desse cenario, os portais de transparéncia se apresentam como uma das formas
para concretizar os ditames da LAI na medida em que proporcionam o acesso rapido a
informacodes dispostas em tempo real, a exemplo das licitagdes e contratos celebrados pelos
entes publicos, remuneragao dos servidores, indices e indicadores diversos, transferéncia de
recursos, investimentos em politicas publicas, dentre outros.

Nesse contexto de viabilidade de acesso das informagdes para toda a sociedade,
observamos a atuacdo continua do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe ao fiscalizar mais
de 200 portais de transparéncia sob a sua jurisdi¢do. Segundo Maia (2021), no que diz respeito
aos sistemas de controle, as Cortes de Contas devem privilegiar uma postura mais voltada para
a orientagdo dos jurisdicionados com vistas a fomentar a promogao de agdes que contribuam
para a vida da sociedade.

Em 2016, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
participou de reunido da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), em Brasilia. A Acdo 1 da ENCLLA estabeleceu os critérios que seriam utilizados
na avaliacao da transparéncia dos sitios oficiais dos poderes e 6rgdos publicos, nas trés esferas
do governo.

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe iniciou as avaliagdes dos portais de
transparéncia no ano de 2016, seguindo a diretriz da ENCCLA, cujos critérios acima
mencionados foram estruturados em uma métrica. A época, os municipios ndo possuiam portais
de transparéncia ou estes disponibilizavam informacdes sem qualquer pardmetro e/ou sem
acompanhamento de fiscalizagao.

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, com o intuito de padronizar e regulamentar
os critérios de fiscalizacdo e avaliagdo do cumprimento da legislacdo da transparéncia,
normatizou sobre a disponibilizacdo de dados e informagdes nos portais de transparéncia das
unidades jurisdicionadas, em 2018, por meio da publicacdo da Resolugdo n® 311.

Esta Resolug¢dao foi dividida em sete capitulos. O primeiro capitulo inicia com as
disposi¢gdes preliminares e apresentacdo de conceitos, tais como: sitio oficial, portal de
transparéncia, matriz de fiscalizagdo, transparéncia ativa, entre outros. O segundo capitulo
destaca a transparéncia ativa, enfatizando que se trata de um conjunto de informacgdes que
devem estar disponiveis nos portais, independentemente de requerimentos e solicitagdes, sendo
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elas, em especial: a estrutura organizacional, a receita, a despesa, licitacdes e contratos,
relatorios e recursos humanos.

O terceiro capitulo se refere a transparéncia passiva, o qual aborda quais os meios para
que o usuario obtenha informagdes de interesse publico ou geral, sendo estas nao
disponibilizadas diretamente no portal de transparéncia. Os meios citados sdo: o Servigo de
Informacdo ao Cidadao (SIC), o Sistema eletronico para recebimento e gerenciamento dos
pedidos de acesso a informacao (e - SIC) e a Ouvidoria.

As boas praticas de transparéncia foram inseridas no quarto capitulo, as quais formam
o conjunto de medidas que facilitam os aspectos visuais, tecnoldgicos e de acessibilidade dos
sitios oficiais e dos portais de transparéncia. O quinto capitulo explana de que forma se daré a
fiscalizacdo e a avaliacdo dos portais. Os ultimos capitulos trazem os procedimentos de
instrucao processual e sanc¢oes e disposicdes finais.

Acerca da fiscalizacdo, segundo a Resolugdo TCE/SE n° 311/2018, classifica-se a
qualidade dos portais de transparéncia de acordo com os seguintes niveis de resultados: critico
(nota igual ou maior que 0 e menor ou igual a 3,9), deficiente (nota maior ou igual a 4 e menor
ou igual a 6,9), satisfatorio (nota maior ou igual a 7 e menor ou igual a 8,9) e elevado (nota

maior ou igual a 9).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que tange ao objetivo, a pesquisa ¢ classificada como descritiva, uma vez que
descreve o comportamento dos portais de transparéncia das 75 prefeituras municipais do Estado
de Sergipe. Trata-se de estudo de carater indutivo, na medida em que parte dados particulares
para a elaboracao de conclusdes de carater geral (MARCONI, LAKATOS, 2017).

O processo de pesquisa utilizou a coleta de dados secundérios, com a utilizagdo de
informagdes obtidas no portal de transparéncia junto ao sitio eletronico do TCE/SE.  Acerca
da abordagem, trata-se de estudo qualitativo, haja vista que as pesquisadoras realizaram a
observacgdo, reflexdo, investigagdo e interpretagdo dos dados (GIL, 2002), constantes nas
matrizes de fiscalizagdo presentes no portal de transparéncia do TCE/SE, em consonancia com
o disposto na Lei n® 12.527/2011. Frisa-se assim, a participa¢ao efetiva das pesquisadoras, com
a realizacdo pessoal da coleta e interpretagdo de dados (CRESWELL; CRESWELL, 2021).

Quanto aos procedimentos utilizados, trata-se de pesquisa bibliografica e documental,
uma vez que as pesquisadoras tiveram contato com os materiais publicados acerca do tema,
impressos e eletronicos, tais como livros, artigos e sites, dissertagoes e teses (MARCONI,
LAKATOS, 2017). Ressalte-se, ainda a coleta de informagdes junto ao portal de transparéncia
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no sitio eletronico do TCE/SE.

4. ANALISE DE RESULTADOS

Apbs pesquisa no portal de transparéncia do TCE/SE (consultas > resultados de
avaliagdes — portais >), buscou-se analisar o comportamento dos portais de transparéncia das
75 prefeituras municipais do Estado de Sergipe, no periodo dos anos de 2018 a 2022. Nesse
sentido, vale frisar que este periodo foi selecionado em virtude do inicio da normatiza¢do do
procedimento de avaliacdo dos portais de transparéncia pelo TCE/SE, por meio da Resolugao
TCE/SE n° 311/2018 e da alteragdo da matriz de fiscaliza¢do, no ano de 2022, pois a partir
desse ano os portais passaram a ser avaliados de acordo com o método definido no Programa
Nacional de Transparéncia Publica — PNTP.

Destaca-se que este estudo focou na analise das matrizes de fiscalizagdo publicadas pelo
TCE/SE quando concluidas as avaliacdes dos portais de transparéncia das prefeituras
municipais do Estado de Sergipe. Essas matrizes possuem critérios referentes a transparéncia
ativa, passiva e boas praticas de transparéncia, conforme preconizados pela LAI e pela
Resolugdo TCE/SE n°® 311/2018, conforme quadros abaixo (Quadros 1, 2 e 3).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema de PMOs na administracdo publica surge com as praticas de gerencialismo e ¢
interessante destacar que na analise individualizada somente dos PMOs o volume de artigos foi
muito grande (3.706). A pesquisa sobre o tema de administragdo piblica também retornou mais
de 40.000 artigos, todavia quanto se juntam os temas a reducdo para somente 46 artigos
demonstra uma baixa produg¢do sobre o assunto. Neste sentido surge um campo ainda
esquelético necessitando de preenchimentos para se manter de forma viva os conceitos € a
evolugdo da ferramenta. Dada a importancia de cada vez mais a Administracdo Publica ser
voltada para a eficiéncia e eficacia em suas entregas dos produtos e servigos para a populacao,
as funcdes de PMOs sao peculiares e comprovadamente capazes de proporcionar melhores
resultados com menor gasto.

Os achados produziram diversas lacunas que podem ser base para estudos futuros e
pesquisas mais abrangentes ao tema, como a ampla produ¢do de artigos somente relativos ao
GRUPO DE PALAVRAS “A”, somados a ampla produg¢do de artigos relativos ao GRUPO DE
PALAVRAS “B”, com reducdo expressiva quando se forma a intercessdo para PMOs na

administracao publica (AeB).
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A abordagem temporal também se mostrou crescente tanto em relacdo a produgdo de
artigos quanto nas citagdes, com picos a partir 2014 e apice em 2021, o que comprova a
atualidade e importancia do assunto. As redes de producao cientifica com destaques em paises
como os EUA e a boa produgao nacional, também foram analisadas trazendo resultados dentro
do escopo da pesquisa capazes de gerarem andlises mais profundas.

Por fim reconhecemos as limita¢des das amostras produzidas, sendo reservadas somente
na base de dados da Web of Science, embora verificadas produgdes relevantes e estritamente
relacionadas ao tema de PMOs na administracao publica. Logicamente que outras bases de
dados, inclusive as nacionais, poderiam ser relacionadas e incluir registros seguros e amplos
em relacdo ao produto final. Existem limitagcdes também relativas aos termos de pesquisa
exclusivamente em inglés, tratando-se de linguagem recebida como universal da producdo
cientifica, mas logicamente excluido outros idiomas especificos como o proprio portugués.

O escopo do artigo foi uma analise sobre as premissas maiores, deixando as redugdes a
cargo de novos estudos e principalmente encorajando novas pesquisas frente ao pequeno grupo
de produtos da amostra apos a pesquisa. O processo desenhado, apesar de focar em um tnico
banco de dados, também pode ser aplicado de forma mais ampla, conduzindo novos achados
de artigos e principalmente redes de autores, dadas as andlises realizadas pelos softwares
relacionados. O intuito final era limitar as fronteiras globais sobre o tema de PMOs na

administracao publica e ndo exaurir o assunto, o que em nossa singela contribui¢do foi atingido.

Quadro 1 - Critérios Analisados — Transparéncia Ativa

Critérios Analisados Respostas Possiveis
1. SITIO OFICIAL
1.1 A unidade jurisdicionada possui informagdes sobre Transparéncia na Sim Nao
internet?
1.2 O Site contém ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a Sim Nao
informagdo de forma objetiva, transparente, clara ¢ em linguagem de facil
compreensao?

2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
2.1 Apresenta informacdes sobre (de cada secretaria, 6rgdo ou unidade descentralizada):

2.1.1 Estrutura organizacional? Sim Nao
2.1.2 Registro de competéncias? Sim Nao
2.1.3 Identificacéo dos dirigentes das unidades? Sim Nao
2.1.4 Enderego, telefone e horario de atendimento das unidades? Sim Nao

2.1.5 Publica, de forma clara e nominal, a Legisla¢ao do Ente/Poder/Orgéo (Lei
Orgéanica - Municipio (PM) Regimento (Camara Municipal), Regimento (Poderes
do Estado), Lei da Estrutura Administrativa, Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei Or¢amentaria Anual - LOA). No caso da Sim Nao
Administragdo Indireta, devem publicar Lei de Criagdo/Autorizacdo, Estatuto ou
Regimento e Lei de Estrutura Administrativa.
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3. RECEITA

3.1 Ha informagdes sobre a receita nos ultimos 12 meses, incluindo natureza,
valor de previsdo e valor arrecadado, permitindo a consulta dos valores mensais
e acumulados. No caso das Camaras Municipais, Secretarias de Estado e unidades

similares devem apresentar notas explicativas contendo os repasses do Tesouro. Sim Nao
4. DESPESA

4.1 As despesas apresentam dados dos ultimos 12 meses, contendo:

4.1.1 Valor do empenho Sim Nao
4.1.2 Valor da liquidagéo Sim Nao
4.1.3 Valor do pagamento Sim Nao
4.1.4 Favorecido Sim Nao

4.2 Ha divulgacdo em tempo real da Ordem Cronoldgica de pagamentos
organizada por: Fonte de Recurso, N° e data da NE, nome do credor, valor da

Lo . Sim Nao

liquidagdo e NF, vencimento ¢ data do pagamento?

4.3 Ha divulgagdo de Diarias e passagens por nome de favorecido, constando

data, destino, cargo, valores e motivo da viagem? . ~
’ » CATEO, & Sim Nao

4.4 Ha registro dos repasses ou transferéncias de recursos financeiros, tais como,

convénios, termos de parceria, colaborag@o, entre outros instrumentos? Notas Sim Nio

explicativas devem esclarecer detalhes.

5. LICITACOES E CONTRATOS

5.1 O ente divulga as seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatorios com dados dos ultimos
12 meses?

5.1.1 Modalidade Sim Nao
5.1.2 Data Sim Nao
5.1.3 Valor Sim Nao
5.1.4 Numero/ano do edital Sim Nio
5.1.5 Objeto Sim Nao
5.1.6 Integra dos editais de licitagdo Sim Nao
5.1.7 Resultado dos editais de licitagdo (vencedor ¢ suficiente) Sim Nao
5.1.8 Contratos na integra Sim Nao
5.2 Apresenta relagdo das inexigibilidades Sim Nao
6. RELATORIOS

6.1 O site apresenta:

6.1.1 As prestacdes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior? Sim Nao
6.1.2 Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria (RREO) dos ultimos 12 Sim Nao
meses?

6.1.3 Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) dos tltimos 12 meses? Sim Nao

6.2 O Site possibilita a gravacgao de relatorios em diversos formatos eletronicos,
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar

o1 . ~ Sim Nao
a analise das informagdes?

7. RECURSOS HUMANOS

7.1 Apresenta a estrutura de cargos, informando o nimero de cargos efetivos e Sim Nao
comissionados, preenchidos e vagos?

7.2 Divulga quadro remuneratdrio dos cargos efetivos, comissionados e eletivos,

composto por todos os vencimentos basicos e/ou subsidios? . ~
Sim Nao
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7.3 Divulga folha de pagamento contendo servidores efetivos, ativos, detentores
de cargos comissionados e func¢des de confianga, contratados e, quando for o
caso, dos inativos, com indicagao das datas de admissdo, inativagdo e exoneragao,
com a denominagdo dos respectivos cargos, empregos e/ou fungdes, da carga Sim Nao
horaria semanal e da lotagdo? Obs.: E vedada
a divulgagdo de descontos pessoais como empréstimos, pensdes alimenticias ¢
nomenclaturas similares quando da disponibilizagdo da remuneragdo dos
servidores (folha de pagamento).

Fonte: Elaboracdo propria com base nos critérios da matriz de fiscalizagao do TCE/SE.

Quadro 2 - Critérios Analisados — Transparéncia Passiva

Critérios Analisados Respostas Possiveis
8. SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAOQ/PESSOA JURIDICA - SIC
8.1 Funcionamento de SIC fisico/presencial? Sim Nao
8.2 Ha indicagdo do 6rgao? Sim Nao
8.3 H4 indicagdo de enderego? Sim Nao
8.4 Ha indicagdo de telefone? Sim Nao
8.5 Ha indicagdo dos horarios de funcionamento? Sim Nio

9. SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAO/PESSOA JURIDICA e-SIC
9.1 Ha possibilidade de envio de pedidos de informag&o de forma eletronica (e-SIC)?

9.2 Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo? Sim Néo

9.3 A solicitag@o por meio do e-SIC ¢é simples, ou seja, sem a exigéncia de itens
de identificacdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a
informagao, tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaragdo
de responsabilidade, maioridade?

9.4 Proporciona a notificag¢do via e-mail e/ou outro canal acerca da tramitacdo e Sim Niao
da resposta a solicitagdo?

9.5 Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacgdo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os

Sim Nao

solicitantes? Sim Ndo
9.6 O Ente/Poder/Orgio dispde de ouvidoria? Sim Nao
Fonte: Elaboragdo propria com base nos critérios da matriz de fiscalizagao do TCE/SE.
Quadro 3 - Critérios Analisados — Boas Praticas de Transparéncia
Critérios Analisados Respostas Possiveis
10. Ha resposta a perguntas frequentes? Sim Nao
11. H4 mecanismo no site que garanta expressamente a seguranga do sitio oficial Sim Nao
(https)?
12.Ha informac&o sobre a data e a hora da ultima atualizacdo de dados, a fim de Sim Nao
atestar a atualizag@o em tempo real das informagdes no site?
13. H4 informag@o sobre a quitagdo da folha de pagamento mensal, a partir do
exercicio financeiro de 2018, com dados referentes a unidade gestora, data e . ~
. L . I Sim Nao
valores liquidos (conforme modelo indicado na Orientagdo Técnica).
14. Permite a acessibilidade de contetido para pessoas portadoras de necessidades Sim Nao
especiais tais como aumento da fonte e contraste?
15. Existe plataforma de acesso ao diario oficial do Ente (municipio ou Estado) Sim Nao
ou diario eletronico do Poder/Orgio?

Fonte: Elaboragdo propria com base nos critérios da matriz de fiscalizagdo do TCE/SE.

A partir dos dados expostos acima, ¢ possivel verificar que os critérios abordam desde
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informagdes que englobam a estrutura organizacional das unidades jurisdicionadas até
informagdes financeiras de interesse publico e coletivo ou geral.

Inicialmente, ¢ importante destacar que no ano de 2018 foram realizados dois ciclos de
avaliagdo (Graficos 1 e 2), com base no artigo 10 da Resolugao TCE/SE n° 311/2018. A partir
de 2019, os resultados dos indices de transparéncia passaram a ser divulgados uma vez por ano,

de acordo com o artigo 2° da Resolugdo TCE/SE n°® 333/2019 (Graficos 3,4 5 ¢ 6).

Grafico 1 — Notas Prefeituras 2018.1 Grafico 2 — Notas Prefeituras 2018.2

Notas Prefeituras Municipais Notas Prefeituras Municipais
em 2018.1 em 2018.2
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Fonte: elaborado pelas autoras (2024) Fonte: elaborado pelas autoras (2024)

Com base nos dados dos graficos acima expostos e analisando as métricas publicadas
no portal de transparéncia do TCE/SE (consultas > resultados de avaliagdes — portais >),
verificou-se no ciclo 2018.1 (Grafico 1) que os portais de transparéncia atingiram os seguintes
niveis: 1 prefeitura apresentou um nivel critico (nota igual ou maior que 0 e menor ou igual a
3.,9), 25 prefeituras apresentaram nivel deficiente (nota maior ou igual a 4 e menor ou igual a
6,9), 32 atingiram o nivel satisfatorio (nota maior ou igual a 7 € menor ou igual a 8,9), enquanto
17 alcancaram o nivel elevado (nota maior ou igual a 9). A média geral deste ciclo ficou em 7,6
(nivel satisfatorio).

No que se refere ao segundo ciclo de 2018 (Grafico 2), observa-se uma significativa
evolugdo. Seguindo a mesma metodologia de andlise anteriormente citada, constatou-se que
nenhuma prefeitura obteve nivel critico e houve uma queda acentuada do nlimero de prefeituras
com nivel de transparéncia deficiente, passando de 25 para 12. O nivel satisfatorio apresentou
um aumento de cerca de 22% em relagdo ao ciclo anterior, perfazendo um total de 39 prefeituras
neste nivel. Por fim, quanto ao nivel elevado, 24 prefeituras obtiveram notas acima de 9, o que
equivale a um aumento de 41% em comparacdo com o ciclo 2018.1. A média geral deste ciclo

ficou em 8,2 (nivel satisfatorio).
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Grafico 3 — Notas Prefeituras 2019 Grafico 4 — Notas Prefeituras 2020
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Fonte: elaborado pelas autoras (2024) Fonte: elaborado pelas autoras (2024)
Os resultados das avaliagdes referentes ao ciclo de 2019 (Grafico 3) apresentaram uma

evolucdo acentuada em relagdo ao quantitativo de prefeituras que alcangaram o nivel de
transparéncia satisfatorio, atingindo o nimero de 47 prefeituras. Este cenario representa 63%
do total de prefeituras que compdem o Estado de Sergipe. Além disso, observou-se que apenas
1 prefeitura obteve nivel critico e 9, nivel deficiente. Embora a média geral tenha ficado em
8,1, ainda representando um nivel de transparéncia satisfatorio, o quantitativo de prefeituras
com nivel de transparéncia elevado diminuiu de 24 para 18, uma queda equivalente a 33% em
relacdo ao ciclo 2018.2 (Gréafico 2).

Em 2020 (Grafico 4), a média geral do nivel de transparéncia das prefeituras municipais
ficou em 8,0. Todavia, destaca-se que, embora tenha ocorrido um aumento de 18 para 23
prefeituras com nivel de transparéncia elevado, houve um aumento significativo de prefeituras
com nivel de transparéncia deficiente (9 para 18) e uma queda do nivel satisfatério (47 para

34). Vale frisar que neste ano teve inicio a pandemia da COVID — 19.

Grafico 5 — Notas Prefeituras 2021 Grafico 6 — Notas Prefeituras 2022
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Fonte: elaborado pelas autoras (2024) Fonte: elaborado pelas autoras (2024)

O ciclo de 2021 (média geral 8,4) e o ciclo de 2022 (média geral 9,0) apresentaram os
melhores resultados desde a normatizagdo da avaliacdo dos portais de transparéncia com a
Resolucao TCE/SE n° 311/2018. Nesse periodo, ndo houve portal com nivel de transparéncia

critico nos dois ciclos de avaliagdo. Verificou-se uma queda no nivel deficiente, passando de 5
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prefeituras em 2021 para nenhuma prefeitura no ano de 2022. Embora tenha diminuido o
numero de prefeituras com nivel de transparéncia satisfatorio (de 46 em 2021 para 29 em 2022),
a evolucdo no nivel de transparéncia elevado (nota maior ou igual a 9) se mostrou evidente com
o aumento de 24 prefeituras no ciclo de 2021 para 46 prefeituras em 2022.

Partindo das andlises acima descritas, o Grafico 7 apresenta a evolucdo das médias
gerais dos niveis de transparéncia das prefeituras dos municipios sergipanos entre os anos de
2018 e 2022 e demonstra o aprimoramento crescente da transparéncia publica, com a
disponibilizag¢ao devida de informacgdes publicas, segundo os critérios da matriz de fiscalizagao.

Grafico 7 — Média geral dos niveis de transparéncia

Evolucdo da média dos niveis de transparéncia das 75
prefeituras

2018.1 2018.2 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaborado pelas autoras (2024)

A linha do tempo, acima destacada, demonstra que o ano de 2022 apresentou o melhor
desempenho desde o inicio do ciclo de avaliagdes dos portais de transparéncia, ndo obtendo
nenhuma prefeitura nivel de transparéncia critico e deficiente. Em contrapartida, 29 prefeituras
obtiveram nivel de transparéncia satisfatorio e 46 alcangaram nivel de transparéncia elevado.

Apo6s analise das matrizes de fiscalizacdo das 29 prefeituras que apresentaram nivel de
transparéncia satisfatorio (nota maior ou igual a 7 € menor ou igual a 8,9) e com o intuito de
averiguar as deficiéncias de cada prefeitura na disponibilizagdo das informagdes dos dados a
titulo de transparéncia ativa, foi realizada uma andlise individual dos critérios descumpridos
durante o ano de 2022, conforme Gréfico 8, apresentado abaixo.

Destaca-se que os itens que compdem a transparéncia ativa, conforme ja exposto no
Quadro 1, referem-se as informagdes que devem ser disponibilizadas de forma espontanea pelos
orgdos publicos, razdo pela qual foram selecionados para andlise individual nesta pesquisa.
Estes abordam dados referentes aos seguintes pontos avaliados: sitio oficial (ferramenta de
busca), estrutura organizacional, receita, despesa, licitagdes e contratos, relatorios e recursos
humanos.

No que diz respeito a disponibilizacdo de informagdes pertinentes ao sitio oficial,
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verificou-se que 2 prefeituras ndo pontuaram esse critério. Com relagdo a estrutura
organizacional, apenas 1 prefeitura ndo apresentou as informagdes relativas ao registro de
competéncias, enquanto 3 nao disponibilizaram os dados referentes a legislagdo municipal. No
que tange a receita, apenas 1 prefeitura ndo atendeu esse critério.

Quanto as informacgdes relacionadas a despesa publica, 3 prefeituras nao divulgaram em
tempo real a ordem cronologica dos pagamentos realizados, 12 (41%) prefeituras nao
apresentaram os registros de repasses e transferéncias de recursos financeiros e 26 prefeituras,
cerca de 90% (26/29) dos municipios, descumpriram o item referente a divulgagdo de didrias e
passagens.

Acerca das licitagdes e contratos, verificou-se que 1 prefeitura ndo apresentou dados
referentes & modalidade do procedimento licitatorio, 1 prefeitura ndo publicou a data da
licitagdo, 2 prefeituras nao apresentaram dados relativos ao valor da licitagdo, 3 prefeituras nao
publicaram o nimero/ano do edital e 2 prefeituras ndo descreveram o objeto licitado. Ainda no
quesito licitagdes e contratos, detectou-se que S5 prefeituras ndo apresentaram a integra dos
editais, 7 prefeituras nao publicaram o resultado (vencedor) do processo licitatdrio, 6 prefeituras
ndo apresentaram os contratos de forma integral e 4 prefeituras ndo divulgaram a relagdo das
inexigibilidades realizadas.

Quanto a analise do critério relatorios, 3 prefeituras nao publicaram as prestacdes de
contas do ano anterior (relatorio de gestdo), 5 prefeituras ndo apresentaram os Relatorios
Resumidos de Execucao Orcamentaria (RREQ), 4 prefeituras ndo divulgaram o Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF) e 3 prefeituras nao disponibilizaram a gravacdo de relatorios em diversos
formatos (tais como planilhas e texto).

E por fim, quanto ao ultimo item que compde a transparéncia ativa, recursos humanos,
2 prefeituras ndo apresentaram a estrutura de cargos do seu quadro de pessoal, 5 prefeituras ndao
divulgaram o quadro remuneratério dos cargos e 2 prefeituras ndo divulgaram a folha de
pagamento de acordo com o critério exigido.

Logo, vale frisar que o ponto avaliado com maior indice de descumprimento foi a
despesa, com destaque para as informagdes pertinentes a divulgacdo de didrias e passagens,
equivalendo a 90% (26/29) das prefeituras que obtiveram nivel de transparéncia satisfatorio.
Nesse sentido, necessaria se faz a atuacao fiscalizatoria do Tribunal de Contas de forma mais
consistente, com vistas a determinar o cumprimento da obrigatoriedade de publicagdo das
informagoes exigidas na matriz de fiscalizagdo, em especial as despesas relativas a didrias e

passagens deferidas pelas prefeituras municipais.
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Grafico 8 — Itens descumpridos em 2022

Itens descumpridos da
Transparéncia Ativa em 2022

Fonte: elaborado pelas autoras (2024)

Diante de todo o exposto, ¢ possivel observar que a avaliagdo constante dos portais de
transparéncia das prefeituras municipais pelo TCE/SE, com base na normatizacao estabelecida
pela Resolugdo TC/SE n° 311/2018, com vistas a padronizagdo das informacdes que devem ser
publicadas, resultou em numeros significativos e crescentes de prefeituras com niveis de
transparéncia satisfatorios e elevados, confirmando que a atuagdo do controle externo ¢ vital
para o aprimoramento da transparéncia publica, o que incentiva e estimula também o controle

social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da Lei Complementar n° 101/2000 e da Lei n® 12.527/2011, a
transparéncia publica figura como um mecanismo relevante na instrumentaliza¢do do direito
fundamental de acesso a informacdo. Nesse quesito, resta claro que a divulgagdo das
informacgdes pertinentes aos atos da Administragdo Publica, dentre os quais podemos destacar
licitagdes, contratos, despesas com politicas publicas e remuneragdo dos servidores publicos,
deve ocorrer de forma clara, precisa e acessivel a populagdo, com vistas a fomentar ndo somente
a possibilidade de fiscalizagao e controle, mas, sobretudo, estimular a pratica da gestao publica
responsavel e o fortalecimento da democracia.

Ainda na seara do controle, importa destacar a atuacdo dos Tribunais de Contas no
exercicio da atribuigdo constitucional em sede de controle externo, mediante a fiscalizagdo dos
portais de transparéncia e orientagao das unidades jurisdicionadas. O Estado de Sergipe,
levando-se em consideragao as disposi¢des constantes na CF/88, LRF, LAI e legislagdo interna
da Corte de Contas, realiza ciclos anuais de fiscalizagdo dos portais de transparéncia das

prefeituras municipais desde o ano de 2016.

Nesse sentido, a presente pesquisa buscou demonstrar o comportamento dos portais de
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transparéncia das prefeituras municipais do Estado de Sergipe entre os anos de 2018 e 2022.
Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica em materiais pertinentes a tematica
abordada bem como uma analise nas matrizes constantes no portal de transparéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe que resultou na apresentagao de dados relacionados aos niveis
de transparéncia que variam entre: critico, deficiente, satisfatorio e elevado.

Dessa forma, levando-se em consideragdo que o nivel minimo de transparéncia
recomendado equivale a notas iguais ou superiores a 7, o que corresponde aos niveis satisfatorio
e elevado, ¢ possivel constatar que durante o periodo analisado houve uma variagao do numero
de prefeituras que se enquadraram nessa condi¢do. Assim, durante o ano de 2018, apds a
realizacdo de dois ciclos de fiscalizacdo, a média geral do nivel de transparéncia passou de 7,6
para 8,2.

No ano de 2019, a média geral atingiu a nota 8,1. J4 no ano de 2020, a média chegou a
8,0, destacando-se a deflagracdo da pandemia de COVID-19 neste ano. Ja nos anos de 2021 e
2022, a média teve significativo crescimento, atingindo as notas de 8,4 ¢ 9,0, respectivamente.

Em virtude de ter obtido o melhor resultado na avaliagao dos portais de transparéncia, a
pesquisa também apresentou as deficiéncias das 29 prefeituras que atingiram nivel satisfatorio,
no ano de 2022, quanto a disponibilizacdo das informacgdes dos dados a titulo de transparéncia
ativa. A partir dessa ultima analise, verificou-se que o ponto avaliado com maior indice de
descumprimento foi a despesa, com destaque para as informagdes pertinentes a divulgagao de
didrias e passagens, equivalendo a 90% (26/29) das prefeituras que obtiveram nivel de
transparéncia satisfatorio.

Diante do exposto, € possivel constatar que a fiscalizagdo continua por parte do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe com base em métricas estabelecidas na legislacdo vigente,
reflete em resultados positivos nos indices de transparéncia. Trata-se, portanto, de uma forma
de estimular o controle social e o controle externo, colocando a disposi¢ao dos cidaddos como
os recursos publicos estao sendo utilizados, ou seja, refor¢a a necessidade constitucional da
prestagdo de contas a sociedade.

Por fim, recomenda-se para pesquisas futuras a analise individual dos demais_critérios
constantes nas matrizes dos portais de transparéncia com o intuito de averiguar as deficiéncias
das prefeituras na disponibilizagao das informagdes dos dados a titulo de transparéncia passiva

e boas praticas.
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